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Documento n° 02500.054559/2020-04

Brasilia, 16 de novembro de 2020.

Ao Senhor

Sérgio Luiz Soares de Souza Costa

Secretario Executivo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

SEPN, Quadra 505, Lote 02, Ed. Marie Prendi Cruz, 12 Andar
70730-540 — Brasilia — DF

Assunto: Oitiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sobre o Projeto de Integragdo do
Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF.
Referéncia: 02501.000006/2001

Senhor Secretario Executivo,

1. Em atencdo ao disposto no art. 592, § 29, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000,
gue versa sobre a oitiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH para a prorrogagdo
dos prazos de inicio e conclusdo da implantacdo de empreendimento definidos no ato da
outorga de direito de uso de recursos hidricos, quando 0 porte e a importancia social e
econdmica do empreendimento o justificar, encaminho-lhe cépia do pedido de prorrogagdo do
prazo solicitado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional para entrada em operagdo do
Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF.

2. Dessa forma, solicitamos a oitiva do CNRH em sua prdoxima reunido plenaria.

3. Em anexo, encaminho-lhe a Nota Técnica n2 8/2020/COOUT/SRE, que contém as
consideracdes técnicas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico acerca da referida
solicitagdo de prorrogagao de prazo, em que se manifesta favoravel
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4, Na oportunidade, renovo meus protestos de elevada estima e distinta
consideragao, colocando-me a disposi¢ao para informagdes adicionais, se necessarias.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RICARDO MEDEIROS DE ANDRADE
Diretor-Presidente Substituto
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NOTA TECNICA N28/2020/COOUT/SRE
Documento n® 02500.053347/2020-00

Brasilia, 10 de novembro de 2020.

Ao Superintendente de Regula¢do Substituto

Assunto: Solicitagdo de prorrogagdo de prazo para cumprimento de condicionante da outorga
de direito de uso de recursos hidricos do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

Referéncia: 02501.000006/2001

1. O Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR solicitou, por meio do Oficio n.
581/2020/SNSH-MDR, de 01 de outubro de 2020, recebido pela Agéncia Nacional de Agua em
02 de outubro de 2020 (documento 02500.047540/2020), prorrogagdo do prazo de inicio da
operagdao da primeira fase do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF.

2. A Resolugdo ANA n. 411, de 22 de setembro de 2005, que outorgou ao entado
Ministério da Integragdo Nacional — Ml o direito de uso de recursos hidricos para captagdo de
agua no rio Sdo Francisco para o PISF, estabelece como uma de suas condicionantes, em seu art.
42, inciso lll, que o inicio da operagdo da primeira fase do empreendimento devera acontecer
em até seis anos, contados da data de publicacdo dessa Resolugdo. O estabelecimento dessa
condicionante estd de acordo com a Lei Federal n. 9.984/2000, que, no art. 592, inciso Il
estabelece o0 prazo de até seis anos para conclusdo da implantagdio do empreendimento
projetado.

3. Também merece destaque a condicionante referente ao inciso IV do art. 49,
segundo a qual devera haver a implantagdo, até 0 inicio da operagdo da primeira fase do
empreendimento, da cobranga pelo servigo de adugdo de dgua bruta, no ambito da Unido e dos
Estados beneficiados, com valores que cubram os custos de operagdo € manutengdo do
empreendimento. Ressalta-se que 0 ndo cumprimento das condicionantes da outorga pode
implicar em sua suspensdo, parcial ou total, em definitivo ou por tempo determinado, conforme
previsto no art. 15 da Lei n. 9.433/1997.

4, A solicitagdo de prorrogagdo do prazo para inicio da operagdo da primeira fase do
empreendimento também estd embasada na Lei n. 9.984/2000, que no §22 do art. 52
estabelece que os prazos determinados para inicio (até dois anos) e conclusao (até seis anos) do
empreendimento poderdo ser ampliados quando o porte e a importancia social e econdémica do
empreendimento o justificar, ouvido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.

Documento assinado digitalmente por: PRISCYLA CONTI DE MESQUITA;PATRICK THADEU THOMAS

T A autenticidade deste documento 02500.053347/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 5721457D.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=5721457D

QA ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Historico de solicitagdes de prorrogacdo de prazos

5. Previamente a expiragdo do prazo estabelecido na Resolugdo n. 411/2005, a
primeira solicitagdo de prorrogagdo de prazo, por trés anos, foi apresentada em junho de 2011,
com as devidas justificativas. Apés oitiva do CNRH, a ANA, por meio da Resolugdo n. 37/2012,
prorrogou o prazo para inicio da operagdo da primeira fase do empreendimento até 26 de
setembro de 2014.

6. A segunda solicitagdo de prorrogagdo de prazo, por dois anos, para inicio da
operagdo do empreendimento foi feita em margo de 2014, com apresentagdo de justificativas.
Posterior a oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugdo n. 1.202/2014, que mais uma vez alterou
o inciso Il do art. 42 da Resolugdo n. 411/2005, prorrogando o inicio da operagdo da primeira
fase do empreendimento até 26 de setembro de 2016.

7. A terceira solicitacdo de alteracdo da condicionante do inciso Il do art. 42 da
Resolugdo ANA n. 411/2005, com prorrogacdo de prazo por dezoito meses para inicio da
operagao do empreendimento, foi feita em 10 de maio de 2016, quando foram apresentadas as
devidas justificativas. Apos oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugdo n. 1.133/2016,
prorrogando o prazo dessa condicionante até 26 de margo de 2018.

8. Ressalta-se que a Resolugdo n. 1.133/2016, além de prorrogar o prazo da
condicionante, também alterou a Resolugdo n. 411/2005 em outros aspectos, tais como:
acrescentou a outorga de 28 barramentos e suas estruturas associadas, pertencentes aos Eixos
Norte e Leste do PISF, com consequente vinculagdo da barragem ao empreendedor, para que a
ANA pudesse fiscalizar a seguranga dessas estruturas; definiu a necessidade de as retiradas de
agua nos portais ou pontos de entrega de agua constarem no Plano de Gestdo Anual e serem
aprovadas pela ANA; e descreveu novos potenciais portais ou pontos de entrega de dgua do
PISF.

9. A quarta solicitacdo de prorrogagdo de prazo foi encaminhada em 21 de
dezembro de 2017, em que o MI apresentou justificativas operacionais relacionadas,
principalmente, a ndo-conformidades para conclusdo fisica do empreendimento no Eixo Leste.
Também foram apresentadas justificativas relacionadas a gestdo do PISF, incluindo a auséncia
de assinatura do contrato de prestagdo de servigo de adugdo de agua bruta entre a Operadora
Federal e as Operadoras Estaduais, visando ao inicio da operagdo comercial do PISF. Apés oitiva
do CNRH, a ANA emitiu a Resolugdo n. 301/2018, que alterou o inciso Il do art. 42 da Resolugdo
n. 411/2005, prorrogando o inicio da operagdo da primeira fase do empreendimento até 31 de
dezembro de 2018.

10. A solicitagdo de prorrogagao seguinte foi realizada em 14 de novembro de 2018,
em que o MI encaminhou o Oficio n. 584/2018-SIH/MI, requerendo a postergagdo da validade
da condicionante por mais um ano. Apés nova oitiva do CNRH, a ANA emitiu a Resolugdo n.
2.122/2018, alterando mais uma vez o inciso Il do art. 42 da Resolugdo n. 411/2005, para que a
validade da condicionante passasse a ser 31 de dezembro de 2019, data atualmente vigente.
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11. Por fim, a ultima solicitacdo de prorrogacdo foi feita por meio do Oficio n.
1803/2019/GM-MDR, de 31 de outubro de 2019, para que a condicionante passasse a vencer
em 31 de julho de 2020. Depois de ouvido o CNRH, a ANA emitiu a Outorga n. 3.082, de 26 de
dezembro de 2019, mudando o prazo conforme solicitado pelo MDR. Entretanto, como medida
emergencial de enfrentamento dos efeitos causados pela pandemia de COVID-19, a ANA, por
meio da Resolugdo n. 21, de 20 de abril de 2020, prorrogou os prazos de vencimento de todas
as outorgas e de todas as condicionantes até 31 de dezembro de 2020.

Andamento das obras

12. De acordo com o MDR, o Governo Federal estimou inicialmente a conclusdo das
obras do PISF em 2012. Diante da complexidade de execugdo do empreendimento, que envolve
a construgdo de 477 km de canais, 4 tuneis, 14 aquedutos, 9 estagdes de bombeamento, 27
reservatorios, 9 subestacdes de 230kV, além de 270 km de linhas de transmissdo em alta tensao,
o cronograma da obra em geral ndo permitiu atender a previsao inicial.

13. Em relagdo ao estagio atual do PISF, quanto ao Eixo Norte, apds a necessidade de
rescisdo contratual com duas empresas diferentes, 0 Ministério contratou o consércio Ferreira
Guedes-Toniolo, que esta atendendo a contento os seus comandos, que por sua vez variam em
func¢do da disponibilidade orgamentaria do Ministério. Em agosto de 2018, a condugdo da agua
pela infraestrutura foi paralisada devido a algumas ndo-conformidades na obra, que impediram
0 cumprimento da previsdo de chegada das dguas ao reservatério de Jati no 32 trimestre do
referido ano. Apds adogao das devidas medidas construtivas, em agosto de 2019 as estagdes de
bombeamento puderam ser religadas para continuar com o cronograma de testes. Porém em
21 de agosto de 2020, houve um rompimento do conduto forcado que alimenta a valvula e
causou um forte jato de dgua em diregdo ao pé do talude de jusante, de forma que esta sendo
realizada pericia para o levantamento das causas do rompimento e a proposta de interven¢do
para o saneamento da situagdo, bem como devem ser atendidas as pendéncias listadas no
relatdrio da Inspegdo de Segurancga Especial - ISE exigido pela ANA. Em setembro de 2020, esse
Eixo encontrava-se com 97,13% de execucao fisica.

14. J& o Eixo _Leste, em margo de 2017, atingiu 100% de execugdo operacional
(caminho das aguas), percentual que considera apenas as estruturas que permitem a passagem
da agua. Inclusive a 4dgua aduzida pelo PISF foi capaz de abastecer municipios nordestinos na
regido de Boqueirdo-PB e Sertania-PE, contribuindo para que saissem de um severo
racionamento de agua. No inicio de 2019, a construtora responsavel pelas estruturas
remanescentes do Eixo Leste abandonou a obra, o que levou o MDR a rescindir unilateralmente
0s contratos e identificar e quantificar os servicos remanescentes para subsidiar nova
contratagdo com edital previsto para o final de 2020 e estimativa de 18 meses de duragdo dos
servigos. Porém as estruturas do “"caminho das aguas" foram testadas ao longo de todo o
periodo de pré-operagdo e ja sdo consideradas pelos estados como fonte para sistemas de
abastecimento, a despeito da ndo formalizagdo da operagdo comercial. Entretanto, ainda
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restam incertezas quanto a solugdo de ndo-conformidades relacionadas a seguranca da
barragem de Cacimba Nova.

Requisitos para inicio da operagdao comercial e gestdo do PISF

15. Cabe destacar que a caraterizagdo do inicio da operagdo a que se refere o inciso
Il do art. 42 da Resolugdo n. 411/2005 foi estabelecido formalmente pelo artigo 8° da
Resolugao ANA n. 2.333, de 17 dezembro de 2017, nos seguintes termos:

Art. 82 A Operadora Federal iniciard a operagdo comercial com
cobranga de tarifas apdés assinatura do contrato entre a Operadora
Federal e a Operadora Estadual, aprovagdo do PGA pela ANA,
assinatura e publicagdo do primeiro PGA, e comprovagdo da
instalagdo, calibragdo e testes dos equipamentos de medigcdo de
vazdes situados nas estacées de bombeamento e nos Pontos de
Entrega ativos no trecho que entrard em operagdo comercial.

16. Nesse sentido, o MDR apresentou o andamento de cada requisito, reproduzido
no Quadro 1.

Quadro 1 — Andamento dos requisitos para inicio da operacao comercial

Requisitos Respostas
Emissdo da Licenga de Operacdo Em outubro de 2018 o Ibama concedeu a
Licenga de Operagdo n2 1464/2018 ao Eixo
Leste.
Aprovacdo do Plano de Gestdo Anual Os Estados beneficiados apresentaram seus

Planos Operativos Anuais a Codevasf
seguindo 0s parametros e  prazos
estabelecidos pela ANA. N3o ha sinais que
esse item seja um possivel motivo para
atrasar o inicio da operacdo comercial.

Instalagdo e afericdo de medidores de vazdo | Os medidores dos principais Pontos de
Entrega se encontram em funcionamento. A
conexdo dos medidores ao sistema de
automagao do PISF e sua operagdo em tempo
real ainda n3o foi possivel por questdes de
segurancga. O MDR ja iniciou o trabalho para
realizar a afericdo e teste dos medidores.
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Assinatura do contrato de prestagdo do | Resolugdo via arbitragem no ambito da
servico de aducdo de agua bruta do PISF e | Advocacia-Geral da Unido.
inicio da cobranca de tarifas.

17. Do ponto de vista da gestdo do PISF, em dezembro de 2017 foi emitida ordem de
servigo para empresa contratada para os servigos de pré-operagdo do PISF, que desde entdo
tem se responsabilizado pela pré-operagdo do Eixo Leste. Além disso, diante da dificuldade na
assinatura dos contratos de prestacdo de servico, em dezembro de 2018 o MDR solicitou a
Advocacia-Geral da Unidgo — AGU uma analise de admissibilidade para tratar na Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administragao Federal — CCAF o impasse entre a Unido e os Estados
Beneficiados sobre modelo de pagamento e garantias que vinham impedindo a assinatura do
contrato de prestagdo de servico de adugdo de agua bruta do PISF. Em fevereiro de 2019, o
MDR apresentou a proposta individualmente aos Governadores dos Estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, que se manifestaram favoravelmente, e entdo houve a
admissao formal na CCAF em 08 de abril de 2019.

18. O conciliador designado organizou reuniées com cada estado, de forma que ja
ocorreram muitos avangos relacionados a definicdio quanto ao modelo de pagamento e
garantias, porém ainda ha alguns pontos a serem acordados para uma conclusao favoravel até o
fim de 2020.

19. Entretanto, mesmo diante das expectativas promissoras, tendo em vista as
diretrizes adotadas pelo MDR de pautar sua agdgo em uma racionalidade mais prudente com o
objetivo de seguir boas praticas para a seguranca de suas infraestruturas e tratar
adequadamente os riscos, principalmente, de cumprimento de cronogramas, 0 Ministério
assumiu a postura prudente de solicitar a alteragdo da condicionante Il do art. 42, da Resolugdo
ANA n2 411/2005, prorrogando o prazo de inicio da operagdo da primeira fase do PISF para até
31 de dezembro de 2022.

20. Diante do exposto, considerando a afirmativa do MDR de que ha incerteza
guanto a solugdo das ndo-conformidades do Reservatério de Cacimba Nova, no Eixo Leste, e as
dificuldades da operagcdo no Eixo Norte vindas do incidente no reservatério de Jati;
considerando o porte, a complexidade e a importancia social do empreendimento,
demonstrados na Nota Técnica n. 653/2014/GEOUT/SRE-ANA  (Documento n.
00000.014193/2014); e diante do avango das tratativas na CCAF, esta Nota Técnica é favoravel a
acatar o pedido de prorrogac¢ao do prazo para inicio da operagdo comercial do PISF.

21. Assim, recomenda-se que o pedido do MDR e esta Nota Técnica sejam enviados
ao CNRH por meio de oficio, solicitando, portanto, na préxima reunido plenaria, a oitiva do
referido Conselho acerca do pedido de prorrogagdo do prazo de entrada em operagdo do PISF,
em cumprimento ao §22 do art. 52 da Lei 9.984/2000.
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22. Por fim, encaminha-se, em anexo, a minuta de Outorga que altera a Resolugdo n.
411/2005.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
PRISCYLA CONTI DE MESQUITA
Coordenadora de Outorga

De acordo. Encaminhe-se ao Diretor de Regulagdo para posterior encaminhamento a Diretora
Presidente.

(assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Superintendente Regulacdo Substituto
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OUTORGA N2 @ @txt_identificacao@ @, DE @ @txt_dt_documento_maiusculo@@.
Documento n2 @ @nup_protocolo@@

A DIRETORA-PRESIDENTE da AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO — ANA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 115, incisos IV e XVII, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo n. 76, de 25 de setembro de 2019, torna publico, ad referendum
da DIRETORIA COLEGIADA, com fundamento no art. 12, inciso V, da Lei n2 9.984, de 17 de julho
de 2000, e nos elementos constantes no Processo n2 02501.000006/2001, resolveu:

Art. 12 Alterar o inciso Ill do art. 42 da Resolugdo ANA n. 411, de 22 de setembro
de 2005, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

[Il —inicio da operacdo da primeira fase do empreendimento até 31 de dezembro
de 2022; e”.

Art. 22 Este ato entra em vigor na data de sua publicagao.

(assinado eletronicamente)
CHRISTIANNE DIAS FERREIRA



